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- CURRICULUM PROFESIONAL DEL MAGISTRADOQO DEL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RICARDO ENRIQUEZ SANCHOQ

DATOS PROFESIONALLS.

5 de Diciembre de 1966

Abril de 1971

27 de Abril de 1972

31 de Agosto de 1972

31 de Enero de 1974

L]

Titulo de Licenciado en Derecho,
obtenido fras cursar todas las
asignaturas en la Universidad de
Madrid.

Ingreso en la Carrera Judicial, tras
superar las oposiciones convocadas al
efecto

Toma de posesion en su primer
destino, como Juez de Primera
Instancia e Instruccion de Puerto
Rosario.

Nombramiento, por traslado
voluntario, como Juez de Primera
Instancia e Instruccion de Jerez de los
Caballeros

Nombramiento, por traslado
voluntario, para desempefiar el cargo
de Juez de Primera Instancia e
Instruccién de Arenas de San Pedro.




e 28 de Noviembre de 1975

e 16 de Julio de 1976

o 15 de Septiembre de 1976

e 28 de Marzo de 1977

¢ 21 de Mayo de 1982

¢ 19 de Mayo de 1989

¢ 12 de Diciembre de 1990

Nombramiento, por traslado forzoso,

- como consecuencia de ascenso a la

anterior categoria de juez de término,
para la plaza de Juez de Primera
Instancia e Instruccion de Avilés,

Ascenso a la categoria de Magistrado,
adscrito con caracter permanente a Ia
Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, después de superar
oposiciones restringidas a Magistrados
de lo Contencioso-Administrativo

Toma de posesion como Magistrado de
Io Contencioso-Administrative de la
Audiencia Territorial de Albacete.

Nombramiento, por traslado
voluntario, como Magisirado de lo
Contencioso Administrativo de la Sala
Segunda de la Audiencia Territorial
de Madrid.

Nombramiento como Magistrado de la
Sala Primera de la Audiencia
Territorial de Madrid.

Toma de posesién como Presidente de
la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso  Administrative  del
Tribunal Superior de Justicia de
Madrid.

Ascenso a la categoria de Magistrado
del Tribunal Supremo con destino en
su Sala Tercera, desempefiando desde
enero de 2005 el puesto de Presidente
de la Seccién Cuarta de dicha Sala.



o 1996-2000 e Vocal de la Junta Electoral Central,

e 2004, Octubre a Octubre Miembro electivo de la Sala de
de 2009 Gobierno del Tribunal Supremo

¢ 2009, Noviembre hasta 18 de Miembro electivo de la Sala de
marzo de 2014 Gobierno del Tribunal Supremo

e 19 de Marzo de 2014, hasta el o Magistrado del Tribunal
dia de la fecha Constitucional
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

Desde el mes de abril de 1971, en que ingresé en la Carrera Judicial,
hasta el dfa de hoy he permanecido en situacion de servicio activo.

El 12 de diciembre de 1990 ascendi a la categoria de Magistrado del
Tribunal Supremo. Desde esa fecha hasta ¢l mes de febrero de 1996
estuve destinado en la Seccién Segunda de este Tribunal, dedicada a
Derecho Tributario.

En marzo de 1996 fui destinado a Ia Seccion Quinta, que tenia
encomendado ¢l conocimiento de los recursos relativos a urbanismo,
medio ambiente y derecho de extranjeria.

El 1 de enero de 2005 ocupé la Presidencia de la Seccion Cuarta que
.entendia de contratacion administrativa y que en la actualidad
resuelve cuestiones derivadas de reclamaciones de responsabilidad
patrimonial contra la Administracion, ademas de la revision de los
actos dictados por diversos Ministerios, asi como las relativas a actos o
disposiciones generales que emanen de los Entes Locales.




Como Presidente de la Seccion Cuarta formo parte también de Ia
Seccion Primera, dedicada a resolver sobre la admisién de los recursos
de casacion interpuestos ante 1a Sala.

Segin alguna de las bases de datos proporcionadas por el Consejo
General del Poder Judicial, como Magistrado del Tribunal Supremo
he intervenido como Ponente en mas de 2.500 sentencias.

Me limitaré a mencionar a continuacién solo algunas de las que, a mi
juicio, son mas interesantes.

Dada la distribucion de asuntos entre los Magistrados de la Seceién
Segunda, en los afios en que estuve prestando servicios en ella, a mi me
correspondian los asuntos relativos a tributos locales. Por ello he sido
ponente de las primeras sentencias que formaron doctrina legal en los
nuevos impuestos creados por la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (Ley 39/1988, de 28 dec diciembre), que empezaron a ser
tratados en el Tribunal Supremo a partir del afio 1991 (Impucsto sobre
Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Econémicas e Impuesto -
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras),

Al periodo de tiempo en que permaneci en esta Seccién corresponden
Ias siguientes sentencias:

Sentencia de 15 de abril de 1991. Tasa por licencias urbanisticas. Dado ¢l earicter
normativo de los planes urbanisticos los Ayuntamientos no pueden imponer tasas
por su tramitacion aunque se deban a iniciativa particular.

Sentencia de 17 de marzo de 1991, Tasa por licencia urbanistica. Proyectos de
urbanizacion, Aunque no tengan naturaleza normativa, en ellos prima el elemento
cemunitario sobre el particular por lo que tampoco pueden imponerse sobre su
tramitacion tasas municipales.

Sentencia de 6 de noviembre de 1992. Naturaleza y finalidad del Fondo de
Compensacién Interterritorial. Potfestades del Gobierno de incluir en los
Presupuestos Generales del Estado no solo la partida correspondiente al FCI sino
las distintas relativas a su particular distribucién territorial. La dotacién del FCI
es una consecuencia de la misma politica econdmica que inspira el resto de las
consignaciones previstas en el presupuesto para financiar inversiones publicas.
Hegalidad de la transferencia de dotaciones presupuestarias del FCI no utilizadas a
créditos distintos del Presupuesto,

Sentencia de I de Febrero de 1994, ICIO. Base imponible. Es el presupuesto de
ejecuci6n material de la obra en el que no se integran los honorarios del arquitecto
y aparejador.



Sentencia de 16 de mayo de 1994, Naturaleza de los Grupos Municipales. Carecen
de legitimacién para impugnar los acuerdos adoptados por el Pleno de un
Ayuntamiento.

Sentencia de 17 de mayo de 1994, ICIO. Es sujeto pasivo una sociedad
adjudicataria de una concesién administrativa para la construccién y explotacion
de un aparcamiento subterrdneo para vehiculos,

Sentencia de 31 de mayo de 1994, IC10. Devengo. No es el dia de la concesién de Ia
pertinente licencia sino aquel en que materialmente comenzaron las obras.

Sentencia de 11 de octubre de 1994, 1CIO y tasa por licencia de obras. Hecho
imponible en cada uno de esos tributos. No doble imposicién,

Sentencia de 18 de octubre de 1994, Tasas y precios publicos. La contraprestacion
exigida por el suministro domiciliario de agna debe encuadrarse en la categoria de
precios publicos y no en la de tasas,

Sentencia de 31 de octubre de 1994, IC10, Hecho imponible y devengo. Aunque el
hecho imponible no se produce hasta que las obras han sido terminadas, el
devengo se anticipa al dia en que aquellas se iniciaron.

Sentencia de 31 de enero de 1995, Precio piiblico. Sole pucden imponerse por la
utilizacién del dominio pablice local. Impugnacion indirecta de Ordenanza que
extiende el supuesto de hecho a las explotaciones mineras a cielo abierto o a los
vertederos establecidos en cualquier tipo de terreno.

Sentencia de 17 de abril de 1995, Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Nulidad
de los preceptos del Real Decreto 1108/93, de 9 de julio que establecieron los
criterios de distribucion de cuotas del TAE entre distintos municipios afectados por
la actividad de¢ produccion de energia eléctrica en cenfrales nucleaves, por nulidad
del Real Deereto Legislativo 1175/90, de 28 de septiembre. Limites de la delegacién
legislativa y posibilidades de control por Ia Jurisdiccion Contencioso
Administrativa,

Sentencia de 24 de octubre de 1995, IRPK. Las retribuciones percibidas por los
pilotos de lineas aéreas no pueden identificarse con el concepto “rentas
irregulares”, a gque se refiere la ley del impuesto.

Sentencia de 2 de noviembre de 1995. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. La falta
de notificacion previa ¢ individual de las bases imponibles, valores y rentas
catastrales determina Ia nulidad de la liquidacién posterior.

Sentencia de 29 de noviembre de 1995, Real Decreto 1108/1993, que desarrolla ¢l
régimen de delegacién de competencias y colaboracién entre Administraciones
tributarias establecido en el articulo 78 Ley 39/1988 de Haciendas Locales.
Diferencias entre las (écnicas de colaboracion y de delegacion. Delegaciones
interorganicas ¢ intersubjetivas,




En la Seccién Quinta he tratado los mas diversos temas de derecho urbanfstico,
desde los relativos al control del planeamiento hasta los referentes a las érdenes de
ejecucion y restablecimiento de la legalidad urbanistica,

A este periodo corresponden las siguientes senteneias:

Sentencia de 5 de marzo de 2002, Suspension de la ¢jecutividad de acuerdo de
aprobacion definitiva de Normas Subsidiarias de Planeamiento. Ponderacién de
intereses en conflicto: prevalencia del interés general de mantener unos usos
agricolas de cardcter tradicional frente al de construir un campo de golf.

- Sentencia de 6 de febrero de 2001. Restablecimiento de la legalidad urbanistica,
Actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica que afectan a territorio de varios
municipios, La orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica dictada por
un Ayuntamiento no puede extenderse al territorio de otro bajo ningiin pretexto, y
aungue ese otro municipio no haya actuado en defensa de la legalidad.

Sentencia de 31 de enero de 2001. Obligacién de conservacién de pared medianera.
La Administracion no puede imponer una solidaridad entre los distintos
propietarios en contra de lo dispuesto en el articulo 575 CC,

Sentencia de 3 de mayo de 2000. Clasificacién urbanistica de terreno situado en ¢l
término municipal de un Ayuntamiento que no dispone de planeamiento general o
Proyecto de delimitacién de suelo urbane.

Sentencia de 22 de febrero de 2000. Disciplina urbanistica. La demolicién no es
una respuesta excepcional en ¢l caso de obras ejecutadas sin licencia v no
susceptibles de legalizacion, sino la sancién ordinaria impuesta en tal caso por el
articulo 184.3 TRLS.

Sentencia de 1 de abril de 2004. Entidad Urbanistica Colaboradora de
Conservacién de Somosaguas Centro. Los estatutos de estas entidades pueden
sefialar entre sus objetivos el establecimiento de un servicio de vigilancia y
seguridad.

Sentencia de 8 de noviembre de 2003. Naturaleza de la licencia de primera
ocupacién. Su coneesion no puede aprovecharse para revisar la licencia de obras.

Sentencia de 24 de octubre de 2002, Potestades de las Comunidades Auténomas en
materia de disciplina urbanistica y autonomia local. Segim e] articule 184 LS/1976
Ias Comunidades Auténomas pueden ordenar la demolicién de obras ejecutadas in
licencia, sin requerir previamente al Ayuntamiento donde se encuentren aquellas
para que proceda é] mismo al restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Sentencia de 25 de enero de 2002. Parcelacion urbanistica. La segregacién de
parcelas en terrenc no urbanizable, aunque cada parcela supere la superficie
minimsa de cultivo, constituye una parcelacién urbanistica prohibida si puede dar
Iugar a la constituciéon de un nacleo de poblacion.



Sentencia de 22 de enero de 2003, Licencias de apertura y de obras. Relacion entre
ellas. Consecuencia de otorgar la de obras antes de la de apertura.

Sentencia de 13 de diciembre de 2002, Naturaleza de los Estudios de Detalle,
Relaciones con los instrumentos superiores de plancamiento,

Sentencia de 4 de junio de 2002. Régimen juridico aplicable a la autorizacién de
obras en las zonas de dominio piblico de las travesias de las poblaciones.

Sentencia de 27 de noviembre de 2003, Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de las Marismas de Santoila, Victoria y Joyel. Prevalencia de la
planificacién ambiental sobre la urbanistica.

Sentencia de 21 de noviembre de 2003. La naturaleza de las Comunidades de
regantes como Corporaciones de Derecho Piablico no les otorga legitimacién para
defender en un recurso de casacién en interés de ley intereses generales que
corresponden a los organismos de cuenca.

Sentencia de 23 de junio de 2003, Acfividades Molestas, Semana Negra de Gijon,
Obligacién de colocar las instalaciones en un lugay que no cause molestias a los
vecinos,

Sentencia de 16 de mayo de 2003, Plan Hidrelégico de Ia Cuenca del Tajo, Los
beneficiarios del trasvase Tajo-Segura no tienen derecho a un volumen minimo de
agua, sino solo a unos volimenes en funeiéon de que resulien excedentarios para la
cuenta del Tajo. Ilegalidad de la previsién de reservas de recursos indeterminadas.

Sentencia de 4 de diciembre de 2001. Estudio de Detalle. Aunque entre sus
fanciones se encuentra la de sefialar las rasantes, en la determinacién de este
concepto legal no puede prescindirse de la veferencia a la rasante natural del
terreno.

Sentencia de I8 de abril de 2002, Planeamiente. No constituye una reserva de
dispensacion las determinaciones de un plan urbanistico que en atencién a las
condiciones singulares de una parcela la dotan de una regulaciin distinta de las
que la rodean.

Régimen especial de las obras promovidas por el Estado y autonomia local.

Sentencia de 27 de diciembre de 1999. Licencia de obras. Interpretacién del
articule 73 LS/1956, que exige que las edificaciones hayan de adaptarse en lo
basico al ambiente en que estuvieran situadas.

Sentencia de 13 de marzo de 1999. Planeamiento. PGOU de La Coruiia,
Mecanismo para utilizar aprovechamiento superior al considerado normal por el
plan mediante su compra, directa o por infermedio del Ayuntamiento, 2
propietarios que hubieran cedido terrenos en suelo urbano con destino a
equipamientos.

Sentencia de 24 de diciembre de 1998, Ordenanzas de edificacion, Patio de Iuces.
La superficic minima exigible ha de obtenerse del propio solar edificable,




independientemente de que el solar vecino esté o no edificado, y si una edificacién
ne ha respetado esa limitacién, ello no puede condicionar Ia libertad de los
propietarios de las fineas colindantes de proyectar las edificaciones que sobre ellas
s¢ levanten en la forma que estimen conveniente,

Sentencia de 22 de diciembre de 1997. Acuerdo de suspensién de la vigencia de un
plan que no tiene otro objetivo que prorrogar el plazo maximo de una suspensién
de licencia de edificacion previamente acordada,

En materia de Derecho ambiental, he redactado, como Ponente, entre otras
muchas, fas siguientes sentencias:

Sentencia de 22 de noviembre de 2004, Decidié un recurso interpuesto por la
sociedad Boliden Apirsa, S.A. contra acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de
agosto de 2008, que declard su responsabilidad por losg vertidos producidos como
consecuencia de Ia reotura de una presa para el almacenamiento de residuos
mineros en cl término municipal de Aznalcollar.

Sentencia de 9 de julio de 2004. Reconoce a los arrendatarios de inmuebles
construidos legalmente en terrenos que después de la Ley de Costas corresponden
al dominio paiblico maritimo terrestre el derecho de continuar disfrutando de los
mismos por el tiempo establecido en la Disposicién Transitoria 4 de dicha Ley,
aunque los propietarios no hubieran solicitado la transformacién de su derecho en
una concesion.

Sentencia de 7 de junio de 2004. Relaciones entre los planes urbanisticos y los
medioambientales. No cabe impedir la ordenacion urbanistica de un municipio por
el hecho de que parte del mismo haya side deelarade Parque Natural si no se ha
redactado ¢l necesario Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Sentencia de 12 de mayo de 2004, Anula el proyecto de canalizacién del rio
Llobregat, desde el puente de Mercabarna hasta el mar, por tratarse de una obra
de interés general y carecer la Administracién de la previa y necesaria habilitacién
legal.

Sentencia de 9 de marzo de 2004. Necesidad de que en el procedimiento de
elaboracién de reglamentos autonémicos que impongan medidas adicionales de
proteccion medicambiental se recabe informe del Consejo de Estado.

Sentencia de 9 de febrero de 2004. Régimen juridico de las antiguas concesiones a
perpetuidad para desecacion de marismas.

Sentencia de 29 de diciembre de 2003, Proporcionalidad de las limitaciones a la
propiedad establecidas por un Decreto Foral que aprobé el Plan de Recuperacion
del Oso Pardo en Navarra.

También se trataban en esa seccién los recursos dimanantes de actos procedentes
del Ministerio del Interior. Entre ellos, puedo sefialar las siguientes sentencias:



Sentencia de 2 de febrero de 2005. Derecho de asilo. No cabe inadmitir a framite
una solicitud de asile fundada en el temor a sufrir persecucion en el pais de origen,
sino que debe ofrecerse al solicitante la posibilidad de acreditar esa situacién en ¢l
expediente, pues en el trimite de admisién no puede exigirse prueba alguna al
respecto.

Sentencia de 30 de diciembre de 2004, Inscripcién de un partido politico en el
correspondiente Registro del Ministerio del Interior. Las facultades de la
Administracion no se extienden a contrelar la posible semejanza de la
denominacién del partido con las de otros previamente inscritos,

Sentencia de 23 de diciembre de 2004. Condena a 1a Administracion a la concesion
de asilo a un ciudadano armenio de origen azeri, perseguido en Armenia, tras el
conflicto de Nagorno Karabah y después en Ucrania, tras 1a guerra de Chechenia,

Sentencia de 29 de noviembre de 2004. Expulsién de un extranjero imputado en un
proceso penal. La expulsion no puede basarse en la existencia de ese proceso, en
tanto no haya recaido resolucién tinal en el mismo,

Sentencia de 28 de septiembre de 2004, Derecho de asilo. La situacion de guerra
civil en el pais de origen no da lugar a la concesidn de la condicién de refugiado si
no va acompafiada del temor a sufrir persecucion personal por alguna de las
causas indicadas en la Convencién de Ginebra.

Como Presidente de Ia Scccion Cuarta he dirigido las deliberaciones en materias
referentes, entre otras, a conciertos educativos, expedientes de regulacién de
empleo, responsabilidad patrimonial de la Administracién Pablica y contratacion
administrativa.

Entre las sentencias que he redactado como ponente puedo citar las siguientes:

Sentencia de 3 de diciembre de 2012, Cuantificacién de la indemnizacién
pertinente en los supuestos en que se aprecie que la Administracién Sanitaria ha
- producido dafios al reclamante en aplicacion de la teoria de la pérdida de
oportunidad. Ymprocedencin de trasladar automaiticamente los criterios de
valoracién establecidos en el baremo aprobado por la Administracién para seialar
los daiios personales derivados de accidentes de trafico,

Sentencia de 24 de mayo de 2012. Desestimacion del recurse de casacién
interpuesto por el Colegio Nacional de Opticos Optomefristas contra sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia que desestimd el recurso formulado
contra el Deereto 69/2008 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por el
que se establece el procedimiento de las autorizaciones sanitarias y se crea el
Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos sanitarios: Se declara
que en esta materia la legislaciéon basica constituye el nicleo central y minimo de
interés general que ha de permitir el ejercicio de las restantes competencias que ha
asumido la Comunidad Auténoma,

Sentencia de 24 de abril de 2012. Determinacién del dia inicial del plazo para
reclamar responsabilidad patrimonial de la Administracién por dafios causados




por aplicacion de ley declarada inconstitucional, Unificacion de criterios
anteriores.

Sentencia de 29 de febrero de 2012, Real Decreto 337/2010, que modifica el Real
Decreto 39/1997, que aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién,
Efectos de la insuficiencia de la memoria econémica y justificativa y del informe
sobre impacto de género en el proceso de elaboracién del Reglamento. Inexistencia
de retroactividad contraria al articalo 9.3 CE de una norma que regula los efectos
futures de situaciones de hecho anteriores a su publicacion y da a los sujetos
afectados un plazo razonable de adaptacién al nuevo marco juridico.

Sentencia de 14 de octubre de 2010, Responsabilidad de la Administracién como
consecuencia de inconstitucionalidad del Real Decreto Ley 5/2002, de Medidas
Urgentes para la Reforma del Sistema de Proteccion por Desempleo y Mejora de 1a
Ocupabilidad. Condena a la Administracion a pagar una indemnizacién por los
salarios de tramitacion desde la fecha del despido a la de la netificacion de Ia
sentencia que lo declard improcedente,

Sentencia de 10 de marzo de 2011, Condiciones que permiten la revisién de una
sentencia por error judicial.

Sentencia de 13 de octubre de 2008, Revision de actos administrativos en materia
de clases pasivas. Reconocimiento de pensién de viudedad a favor de viuda de
suboficial del ejército de la Repiblica.

Sentencia de 6 de febrero de 2007, Intexrpretacién de la locucién “condiciones de
trabajo”, empleada por la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de
representacion, determinacion de las condiciones de trabajo y participacién del
personal al servicio de las Administraciones Piblicas,

Como miembro del Pleno de la Sala Tercera he redactado como
ponente diversas sentencias, entre ellas la de 27 de noviembre de 2006,
que anulé la Disposicion Adicional Unica del R.D. 2392/2004, de 30 de
diciembre, por la que se acordaba el traslado a Barcelona de la sede de
la Comisién Nacional el Mercado de las Telecomunicaciones, la de 26
de noviembre de 2009, que declara la responsabilidad patrimonial del
Estado por dilaciones indebidas del Tribunal Constitucional y la de 3
de marzo de 2014, que reconocié al Pleno de la Sala Tercera Ia
posibilidad de conocer los recursos interpuestos contra acuerdos del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, aun después de Ila
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial operada por la Ley
Organica 4/2013, de 28 de junio.

Como miembro de la Sala regulada en el articulo 61 LOPJ he
redactado como ponente el auto de 8 de febrero de 2008 por el que se
acordé la adopcién de determinadas medidas cautelares solicitadas por
el Abogado del Estado en el proceso de ilegalizacion del partido
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politico ANV/EAE y la sentencia de 22 de septiembre de 2008, que
declar¢ la ilegalizacion de dicho partido politico.

X119 de marzo de 2014 tomé posesion como Magistrado del Tribunal
Constitucional, Desde entonces hasta el dia de 1a fecha he intervenido
como Ponente en 64 sentencias,

Entre ellas puedo citar las siguientes:

Pleno. Sentencia 76/2014, de 8 de mayo de 2014, Recurso de inconstitncionalidad
1425-2011L Interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Region de Murcia en
relacion con sendos preceptos de a Ley 392010, de 22 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2011, Sistema de financiacion
autonémica: constifucionalidad de los preceptos legales relativos a las entregas a
cuenta del fondo de suficiencia global y Ia liquidacion definitiva de los recursos del
sistema de financiacién del afio 2009,

Pleno. Sentencia 83/2014, de 29 de mayo de 2014, Cuestién de inconstitucionalidad
3169-2005. Planteada por ¢l Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niim. 3 de
Las Palmas de Gran Canaria respecto del Real Decreto-ley 5/2000, de 23 de junio,
de medidas urgentes de contemcion del gasfo farmacéutico pablico y de
racionalizacién del uso de los medicamentos, Principios de igualdad ante la ley y de
legalidad en materia tributaria; limites a los decrefos-leyes: constitucionalidad del
precepto que establece la escala de deducciones aplicable en la determinacion de
los margenes de las oficinas de farmacia por el suministro de especialidades
farmacéuticas al Sistema Nacional de Salud.,

Sala Segunda. Sentencia 100/2014, de 23 de junio de 2014. Recurso de amparo
1883-2012, Promovido en relacion con las Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalacia y de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Almeria desestimatorias de su demanda sobre reconocimiento de complemento de
productividad. Vulneracion del derecho a la libertad sindical: abono de
complemento de productividad en cuantia inferior a Ia reconocida judicialmente
en defensa de la libertad sindical.

Sala Segunda. Sentencia 166/2014, de 22 de octubre de 2014, Cuestién de
inconstitucionalidad 7929-2009, Planteada por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en
relacién con el articulo 100.1 a) del texto refundido de la Ley de finanzas pitblicas
de Cataluiia, aprobado mediante Decreto Legislativo de la Generalitat de Catalufia
3/2002, de 24 de diciembre. Competencias sobre procedimiento administrativo!
nulidad de la norma autonémica que sitiia el inicio del plazo de caducidad de los
procedimientos de revocacién de subvenciones en un momento diferente al
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establecido por la legislacion estatal reguladora del procedimiento administrativo
comun.

Pleno, Sentencia 173/2014, de 23 de octubre de 2014, Recurso de
inconstitucionalidad 55-2012. Imterpuesto por el Presidente del Gobierno en
relacion con diversos preceptos de la Ley Foral 7/2011, de 24 de marzo, por la que
se modifica el texto refundide del estatuto del personal al servicio de las
Administraciones piblicas de Navarra., Competencias sobre Administracién de
justicia: nulidad de los preceptos forales que regulan diversos aspectos del régimen

juridico del personal al servicio de la Administracién de justicia en Navarra (STC
140/1990).

Sala Segunda. Sentencia 189/2014, de 17 de noviembre de 2014, Cuestién de
inconstitucionalidad ndm. 2420-2013. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias con sede en Santa
Cruz de Tenerife, respecto de la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2009, de
16 de julio, de modificacion de la Ley 2/2008, de 28 de mayo, del cuerpo general de
Ia Policia canaria, Competencias sobre funciéon piblica y titulos académicos: STC
2/2012 (nulidad del precepto legal autonémice que establece una dispensa de
titulacién para la promocién interna de los policias locales).

Pleno. Sentencia 5/2015, de 22 de enero de 2015. Recurse de inconstitncionalidad
6964-2009. Interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con diversos
preceptos de la Ley 7/2009, de 6 de mayo, de modificacion del texto refundido de
Ias Leyes de ordenacién del territorio de Canarias y de espacios naturales de
Canarias sobre declaracion y ordenacion de Areas urbanas en el litoral canario.
Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, costas y medio ambiente:
nulidad de los preceptos legales autondomicos que establecen limitaciones o
servidambres sobre los terrenos colindantes con el dominio péiblico maritimo-
terrestre y regulan su deslinde; interpretacion conforme del precepio que crea un
censo de edificaciones singulares ubicadas en el demanio maritimo-terrestre (STC
87/2012).

Pleno. Sentencia 57/2015, de 18 de marzo de 2015. Recurso de inconstitucionalidad
7826-2004, Interpuesto por mas de cincnenta Senadores del Grupo Parlamentario
Popular del Senado en relacion con la Ley del Parlamento de Cantabria 2/2004, de
27 de septiembre, del plan de ordenacién del litoral. Competencias sobre
ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente; autonomia local: nulidad
de los preceptos legales que fmponen la direccién de los crecimientos urbanisticos,
permiten al Gobierno autondémico prescindir enteramente de la clasificacién
urbanistica del suelo en ¢l disefio ¥y ¢jecucion de sus politicas sectoriales con
incidencia terriforial, y hacen depender el ejercicio de la potestad sancionadora
municipal de Ia adaptacién del planeamiento a la Ley; interprefacion conforme del
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precepto legal que atribuye fuerza vincnlante a los informes emitidos. por un
drganc autondémico.

Pleno. Sentencia 81/2015, de 30 de abril de 2015, Recurso de inconstitucionalidad
5736-2012. Interpuesto por ¢l Parlamento de Navarra frente al articulo 2 del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, Limites a los decretos-leyes,
competencias en materia de ordenacion general de Ia econemia y funcién piiblica y
principio de seguridad juridica: acreditacién de la concarrencia del presupuesto
habilitante y de la conexién de sentido en la supresion de la paga extraordinaria y
de Ia paga adicional de complemento especifico, correspondientes al mes de
diciembre de 2012; observancia de los limites materiales de los decretos-leyes,

Sala Segunda. Sentencia 122/2015, de 8 de junio de 2015, Cuestion de
inconstitucionalidad 2131-2014. Planteada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon, respecto del articulo 2,1 del Real Decreto-
ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garantia del
sistema de la Seguridad Social. Principio de irretroactividad de las normas
restrictivas de derechos individuales, expropiacion de derechos y pensiones
adecuadas y actualizadas: STC 49/2015 {constitucionalidad del precepto sobre
actualizacion y revalorizacién de pensiones).

Sala Segunda. Sentencia 194/2015, de 21 de septiembre de 2015, Recurso de
amparo 4229-2014. Promovido en relacidn con los Autos dictados por la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en recurso de
apelacion frente a Sentencia del Tribunal del Jurado de la Audiencia Provineial de
Santa Cruz de Tenerife. Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (doble
instancia penal): archivo del recurso de apelacién basado en el desistimiento tacito
que el érgano judicial infirié de la ausencia de los profesionales designados por el
apelante en la vista del recurso.

Pleno. Sentencia 232/2015, de 5 de noviembre de 2015. Recurse de amparo 1709-
2013. Promovide respecto de Ia Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid confirmatoria de la
resolucion administrativa de denegacion del reconocimiento de los sexenios
solicitados. Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: infraccion del
principio de primacia del Derecho de 1a Unién Europea al inaplicar una Directiva
sin mofivar la oportunidad o conveniencia de plantear una naeva cuestion
prejudicial en un supuesto idéntico al resuelto por el Tribunal de Justicia de 1a
Unién Europea en el asunto Lorenzo Martinez (STC 145/2012),

Sala Segunda. Sentencia 240/2015, de 30 de neviembre de 2015. Recurso de
amparo 1614-2013. Promovido en relacién con la Sentencia de Ia Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco que
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desestimé su impugnacién sobre liquidacién del impuesto sobre el patrimonio.
Vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucién fundada en
Derecho): Sentencia que no entra a conocer de los vicios de inconstitucionalidad
imputados a una norma foral, ni plantea cuestién prejudicial de validez ante el
Tribunal Constitucional, fundindose en la falta de jurisdiccién del 6rgano
sentenciador para examinar la validez de las nermas forales fiscales.

Sentencia 35/2016, de 3 de marzo de 2016. Cuestién de inconstitucionalidad 546-
2010. Planteada por la Sala de lo Contencioso-Adminisirativo del Tribunal
Supremo en relacién con el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 5 de la Ley
25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espaiiol Ia
Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
acfividades de radiodifusion televisiva, Libertad de empresa: constitucionalidad
del precepto legal que establece una obligacion de inversion de los operadores
televisives en obras audiovisuales europeas.

Sala Segunda. Sentencia 76/2016, de 25 de abril de 2016, Recurso de amparo 8423-
2010. Promovido respecto de los decretos dictados por la Secretaria Judicial de un
Juzgade de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, cenvocando a las partes
para la celebracion de vista en proceso sobre orden de expulsion del territerio
nacional. Vulneracién del derecho a un proceso sin dilacienes indebidas;: demora
superior a tres afos en la celebracién de la vista del jwicio en un procedimiento
abreviado contencioso-administrativo (STC 63/2016).

Pleno. Sentencia 102/2016, de 25 de mayo de 2016, Cuestibn de
inconstitucionalidad 1619-2015. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrative del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en relacién con el
articulo 32.1 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién local de Galicia,
Competencias  sobre régimen local: inadmisién de la cuestion de
inconstitucionalidad en la que se aduce inconstitucionalidad sobrevenida de un
precepto legal autonémico. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 138/2016, de 18 de julio de 2016. Recurso de amparo
5664-2015, Promovido en relacién con las Sentencias dictadas por Ia Audiencia
Provincial y un Jazgado de lo Penal de Valencia en proceso por delito contra la
hacienda piblica. Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion
fundada en Derecho): Sentencias que se apartan conscientemente de una doctrina
reiterada y conocida del Tribunal Constitucional (STC 63/2005).

Sala Segunda. Sentencia 150/2016, de 19 de septiembre de 2016. Recurso de
amparo 5532-2015, Promovido en relacién con el Auto dictado por un Juzgado de
Primera Instancia de Cartagena, que denegd su solicitud de nulidad de actuaciones
en procedimiento de ejecucion hipotecaria. Vulneracién del derecho a la tutela
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judicial sin indefensién: emplazamiento mediante edictos de demandados cuyo
domicilio en el Reino Unido figuraba en las actuaciones (STC 122/2013),

Pleno. Sentencia 193/2016, de 16 de noviembre de 2016, Conflicte positive de
competencia 2386-2012, Planteado por el Gobierno de Ia Nacién respecto de la
Orden de 13 de febrero de 2012, de la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia por la que se convocan procedimientos selectivos para el ingreso en los
cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, profesores técnicos de formacion
profesional, profesores de escuelas oficiales de idiomas, profesores de muisica y
artes escénicas y profesores de artes plasticas y disefio y acceso a los cuerpos de
profesores de enseianza secundaria y profesores de artes plisticas y disefio,
Competencias sobre ordenacion general de la economia y educacion: nulidad de la
convocatoria aufondmica de plazas docentes que rebasa los Mmites fijados por la
normativa bésica estatal,

Sala Segunda. Sentencia 224/2016, de 19 de diciembre de 2016. Recarso de amparo
1315-2016. Promovido por los diputades del Grupo Parlamentario Socialista en el
Parlamento de Catalufia respecto de los acuerdos de la Mesa de 1a Cimara en
relacion con la admision a tramite de tres solicitudes para la puesta en marcha de
tres ponencias redactoras para la elaboracion de proposiciones de ley por el
procedimiento del art, 126 del Reglamento del Parlamento de Cataluiia,
Vulneracién del derecho a la participacion politica: intervencién forzosa de los
parlamentarios en un procedimiento especial gue restringe su derecho de iniciativa
fegislativa, sin cumplirse con los presupuestos fijados por el Estatuto de
Autonomia de Catalufia para su apertura,

PUBLICACIONES JURIDICAS.

¢ Los Establecimientos en la nueva Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social. (1.971 — Ed. Anuario de la Escuela Judicial),

e Yos Juzgados de Paz. (1.982 — Ed. Instituto de Estudios de
Administracién Local).

o Los costos del proceso y el derecho a la tutela jurisdiccional, (1.983
Ed. Secretaria Técnica de Ia Presidencia del Tribunal Supremo).
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Consideraciones sobre el delito fiscal. (1.985 — Crénica Tributaria).

Comentario sistematico a la Ley de Régimen Juridico de la
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, Articulos 62 a 67. Nulidad y anulabilidad. (1.993 — Ed.
Carperi, S.L.).

Contestaciones a los Temas del Programa de Ingreso a la Carrera
Judicial. Derecho Civil, Derecho Procesal y Derecho Constitucional.
(En colaboracién con los Magistrados del Tribunal Supremo Don
Carmelo Madrigal Garcia y Don Pedro José Yagiie Gil), (Ed.
Carperi).

Intervencion Administrativa en materia de Suelo. Licencias,
ordenes de ejecucion y ruina: naturaleza y régimen juridico,
ultimas novedades jurisprudenciales en la materia. (Cuadernos de
Derecho Judicial. 2003),

La Contratacién Administrativa en la Jurisprudencia del Tribuna}
Supremo (La Ley. Codigos Magister. 2007).

Jurisprudencia en materia de contrataciéon administrativa., En
“Jurisprudencia contencioso administrativa (2005-2007): analisis
critico”. (Consejo General del Poder Judicial. 2007).

Comentario al Capitulo 1 del Titulo 1II de la Ley 29/1988, de 13 de

julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
Actividad administrativa impugnable (Ed. Sepin 2010).

CONFERENCIAS Y CURSOS ACADEMICOS.

Curso 1978-1979. Profesor Tutor del Derecho Civil de 1a UNED en
el Centro Asociado de la Administraciéon de Justicia.

Curso 1979-1980. Profesor Tutor de Derecho Administrativo de la
UNED en el Centro Asociado de la Administracion de Justicia.
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Curso 1981-1982. Profesor de Organizacién Judicial en el Curso de
Practicas para Secretarios de Administracién Local desarrollado en
el Instituto de Estudios de Administracion Local.

1983. Conferencia sobre los costos del proceso en las Primeras
Jornadas de Derecho Judicial organizadas por la Secretaria Técnica
de la Presidencia del Tribunal Supremo.

1985. Mesa Redonda sobre el delito fiscal en el Ministerio de
Economia.

Cursos 1986-1987 y 1987-1988. Profesor de Derecho Administrativo
en la Escuela Judicial.

1999 — Octubre. Conferencias en Santa Cruz de Tenerife y Las
Palmas de Gran Canaria sobre el “Marco General de la Ley de
Ordenacién del Territorio en Canarias”, dentro de las jornadas
sobre “El Urbanismo en Canarias, su gestion”, organizadas por la
Federacion Canaria de Municipios (FECAM).

Febrero-Mayo 2001. Coordinador y Profesor de Urbanismo en el
curso practico de especializacion en el orden jurisdiccional
contencioso administrativo.

2001 — Mayo. Conferencia en Sevilla sobre “El control por los
Ayuntamientos de la edificacién y uso del Suelo”, dentro del curso
“Régimen del Suelo y Urbanismo, organizado por la Fundacion
Justicia en el Mundo.

2001 — Noviembre, Conferencia en Alicante sobre ‘“‘Las licencias
urbanisticas”, dentro del curso “Suelo y Urbanismo”, organizado
por la Fundacion Justicia en ¢l Mundo.

Marzo-Junie 2002, Coordinador y Profesor de Urbanismo en el
curso practico de especializacion en el ordem jurisdiccional
contencioso administrativo.

2002, Abril. Conferencia en Vigo sobre “El régimen del silencio

administrativo en las licencias urbaunisticas” dentro del curso “Suelo
y Urbanismo”, organizado por la Fundacién Justicia en el Mundo.
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2003. Junio. Conferencia sobre “Intervencion administrativa en
materia de suelo. Licencias, d6rdemes de ejecucién y ruina,
naturaleza y régimen juridico. Ultimas novedades jurisprudenciales
en la materia”, dentro del curso sobre “Derecho y Urbanismo:
principios e instituciones comunes”, organizado por el Servicio de
Formacion Continua del Consejo General del Poder Judicial.

2003, Noviembre. Conferencia sobre “Espacios naturales:
planificaciéon urbanistica y planificacion ambiental”, dentro del
curso “La proteccion del Medio Ambiente, aspectos penales y
administrativos”, organizado por el Foro de Formacién y Estudios
Medio ambientales del Poder Judicial en la Comunidad Auténoma
Andaluza,

2005, Mayo “El Control judicial de la extranjeria”. Ponencia
presentada en el Sexto Encuentro entre el Consejo de Estado
italiano y la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo de Espaiia, celebrado en Madrid.

2005. Agosto, “El recurso de casacién”, ponencia presentada en Los
Cursos de Verano de la Universidad Complutense de Madrid
dentro del curso: “Veinte afios de politica judicial en Espafia”

2005. Noviembre “La reforma del recurso de casaciéon” Jornada
organizada en Santiago de Compostela por la Consejeria de Justicia
de la Xunta de Galicia.

2006, (Marzo), “La licencia de obras; ultimas aportaciones
jurisprudenciales”. Dentro del Master en Urbanismo y Ordenacion
del Territorio, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Alcala.

2007 (Abril) “Jurisprudencia en materia de contratacién
administrativa”, Dentro del Curso “Jurisprudencia Centencioso
Administrativa (2005-2007) Analisis critico”, organizado por el
Servicio de Formacién del Consejo General del Poder Judicial.

2007 (Junio) “El recurso de casacion para unificacion de doctrina

estatal y autonémica, El recurso en interés de ley estatal o
autonémica, Tl recurso de revision”, Dentro del Curso Superior de
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Derecho Piblico organizado por la Asesoria Juridica General de la
Xunta de Galicia,

2007 (Junio) “El control jurisdiccional de la discrecionalidad
téenica” Pomencia presentada en el Séptimo Encuentro entre el
Consejo de Estado italiano y la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo de Espafia, celebrado en
Roma.

2007 (Septiembre) “Competencia de los Entes locales en materia de
medios audiovisunales”. Dentro del curso “Justicia y medios
audiovisuales”, desarrollado en Ia Universidad Infernacional
Menéndez Pelayo.

2008, (agosto) “Las medidas cautelares en el proceso de
ilegalizacién de partidos politicos”, Dentro del Curso “Derechos
fundamentales y justicia penal”, desarrollado en el Curso de
Verano de la Universidad Complutense de Madrid, en San Lorenzo
de El Escorial.

2008 (noviembre) Intervencion en una mesa redonda celebrada en
Valencia sobre “Regulacion de las Comunicaciones Electronicas”,
dentro de unas jornadas sobre telecomunicaciones organizadas por
la Fundacion para la Magistratura y Telefonica,

2009 (Mayo) Intervencién en una mesa redonda celebrada en Las
Palmas de Gran Canaria sobre “Tribunales y Urbanismo”, en el “I
Congreso Canario de Derecho Urbanistico”, organizado por la
Asociacion Canaria de Urbanismo.

2009 (Agosto) “Participacion de las CCAA en la Administracién de
Justicia.” Dentro del Curso “Materiales para la reforma de la
Justicia” desarrollado en el Curso de Verano de la Universidad
Complutense de Madrid, en San Lorenzo de El Escorial.
2009 (Octubre) Conferencia inaugural en el Master de Psiquiatria
Legal, organizado por la Universidad Complutense de Madrid,
sobre “Responsabilidad patrimonial por acto médico”

2010 (Enero) “La responsabilidad del Estado Legislador”. Dentro
de las jornadas sobre “La responsabilidad en el Derecho
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Contemporaneo”, organizadas p01 Ia Consejeria de Justicia del
Gobierno de Canarias.

2010 (Agosto) “El modelo del Juez en la Constitucién”, Dentro del
curso sobre “25 afios de vigencia de la LOPJ”, desarrollado en los
cursos de verano de la Universidad Complutense de Madrid, de San
Lorenzo de El Escorial,

2010 (Octubre). Conferencia inaugural del XIX Congreso Derecho y
Salud, organizado por la Asociacién Juristas de la Salud sobre “La
condena por pérdida de la oportunidad en el ambito de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones sanitarias”.

2012 (Junio). “EI Tribunal Supremo en 1a historia de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa”. Discurso pronunciado en la sesion
extraordinaria de la Sala de Gobierno celebrada el 20 de junio de
2012 en el Oratorio de San Felipe Neri (Cadiz) con motive del
bicentenario de la constitucion del Tribunal Supremo.

2012 (Julio) “El Tribunal Supremo: 200 afios de experiencia, Claves
para la reforma del Alto Tribunal”. Participacion en mesa redonda
celebrada en el Curso de Verano de la Universidad Complutense de
Madrid, bajo la ribrica: “Propuestas para una justicia eficaz”.

2012 (Octubre) “Evolucion del Derecho Sanitario en el Bicentenario
del Tribunal Supremo”. Intervencion en el XIX Congreso Nacional
de Derecho Sanitario. Madrid.

2013 (Julio) “Relaciones entre el Tribunal Supremo y el Tribunal
Constitucional”, Dentro del curso sobre “Justicia y Sociedad”
celebrado en el Curso de Verano de la Universidad Complutense de
Madrid, en San Lorenzo de El Escorial.

2014 (Julio). Intervencién en una Mesa redonda sobre “La reforma
de la casacién contencioso administrativa”, dentro del Curso de
Verano de ka Universidad Complutense de Madrid celebrado en San
Lorenzo de El Escorial, bajo el titulo general: “La Justicia en
Espaiia; viejos problemas, nuevas soluciones”.
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e 2015 (Abril) La cuestibn de inconstitucionalidad. Ponencia
presentada en el encuentro con el Tribunal Constitucional del Reino
de Marruecos, celebrado en Rabat.

o 2015 (Julio). Tutela multinivel de los Derechos Fundamentales.
Dentro del curso sobre “Justicia en el mundo globalizado”,
celebrado en el Curso de Verano de la Universidad Complutense de
Madrid, en San Lorenzo de El escorial.

» 2016 (mayo) La Directiva 1999/70 CE y su reflejo en la
jurisprudencia del Tribunal Constitacional a la luz del articulo 14

de la Constitucion. Intervencién en la reunién conjunta con el
Tribunal Supremo celebrada ¢l 6 de mayo de 2016.

Madrid a 29 de Diciembre de 2016

21



